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1.

Przewodnik po kryteriach wyboru finansowanych operacji Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka to dokument pomocniczy dla beneficjentow PO 1G, w ktorym zawarto szczegdtowe
wyjasnienie kryteriow wyboru projektow w ramach poszczegélnych dziatan Programu.
W dokumencie okreslono takze sposob oceny projektow, wraz z podaniem wag punktowych.
Przewodnik zostat przygotowany w oparciu o kryteria przyjete przez Komitet Monitorujacy PO
IG w celu utatwienia beneficjentom wtasciwego przygotowania projektu.

Ze wzgledu na duza objgtos¢ materialu, w celu maksymalnego utatwienia beneficjentom
korzystania z Przewodnika poprzez umieszczenie wszystkich informacji dla danego dziatania lub
poddziatania w jednym miejscu (bez koniecznosci przeszukiwania catego dokumentu), uktad
opisanych kryteriow rdézni si¢ od tego, ktory znajduje si¢ w Szczegdétowym opisie osi
priorytetowych PO IG. Kryteria formalne wspélne dla wszystkich dzialan, Kktore
w Szczegolowym opisie wyodr¢bniono na samym poczatku, w Przewodniku zamieszczono
przy kazdym dzialaniu lub poddzialaniu, uwzgledniajac jednoczesnie specyficzne dla nich
elementy z wyjatkiem Kkryterium formalnego dotyczacego zgodnosci z politykami
horyzontalnymi Unii Europejskiej wymienionymi w art. 16 i 17 Rozporzadzenia Rady
Wspolnot Europejskich nr 1083/2006, umieszczonego w Czesci I Przewodnika.

Dokument sktada sie z dwdch czesci:

Pierwsza cze$¢ (ogolna) zawiera:

1. Zalecenia dla beneficjentow funduszy unijnych dotyczgce interpretacji ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, begdace wskazéwkami, w jaki sposob stosowaé obecnie
obowiazujaca ustaw¢ Prawo zamowien publicznych, aby dziata¢ w mozliwie najszerszym
zakresie w zgodzie z prawem UE.

2. Wyjasnienie kryterium zgodnos$ci z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej
wymienionymi w art. 16 i 17 Rozporzadzenia Rady Wspolnot Europejskich nr
1083/2006, tzn. zréwnowazonym rozwojem i rownos$cia szans, gdyz wszyscy
beneficjenci PO IG sa zobowiazani do realizacji projektow zgodnie z ww. politykami,
poprzez ztozenie deklaracji dotyczacej zgodnosci realizowanego projektu z politykami
horyzontalnymi UE. Zamieszczony w niniejszym dokumencie opis ma na celu zapoznanie
wnioskodawcy z wymogami prawa polskiego, transponujacego przepisy prawa
wspolnotowego w odno$nym zakresie. Realizacja projektu zgodnie ze wskazanymi
w Przewodniku przepisami zapewnia wypelnienie kryterium zgodnosci projektu
z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej wymienionymi w art. 16 1 17
Rozporzadzenia Rady Wspolnot Europejskich nr 1083/2006.

3. Definicj¢ delokalizacji oraz kwestie zwigzane z tym zagadnieniem, wraz
z przykladami, wskazujace jak badaé¢ projekty realizowane w ramach 4. osi
priorytetowej PO IG pod katem eliminowania przypadkow wystapienia
przedmiotowego zagadnienia.

Druga czes$¢ (szczegolowa) zawiera szczegotowe wyjasnienie kryteriow wyboru projektow
w ramach poszczegdlnych dziatan oraz poddziatan PO IG wraz z podaniem stosowanej punktacji.

Czes¢ druga Przewodnika — podzielona na poszczegolne priorytety zostala umieszczona na
stronach internetowych poszczegolnych Instytucji Posredniczqcych.

— Informacje odnosnie do priorytetu 1i 2 na stronie internetowej www.mnisw.gov.pl.
— Informacje odnosnie do priorytetu 3,4,5 i 6 na stronie internetowej www.mg.gov.pl.

— Informacje odnosnie do priorytetu 7 i 8 na stronie internetowej www.mswia.gov.pl.




Czes¢ 1

1. Zalecenia dla beneficjentow funduszy UE dotyczace interpretacji ustawy Prawo zamowien
publicznych

Majac na uwadze fakt, ze Komisja Europejska wskazala niezgodnosci polskiego ustawodawstwa
w dziedzinie zaméwien publicznych ze wspolnotowymi dyrektywami oraz Traktatem ustanawiajacym
Wspdlnote Europejska, Rzad RP zdecydowat o niezwlocznym wniesieniu projektu nowelizacji ustawy
Prawo zamowien publicznych do rozpatrzenia w trybie pilnym przez Parlament. Zakonczenie procesu
legislacyjnego planowane jest za kilka miesigcy. Do tego czasu beneficjenci funduszy unijnych udzielajac
nowych zamowien zobowiazani sa stosowa¢ obowiazujaca ustawe, czgSCiowo naruszajaca prawo unijne.
Moze to skutkowaé niekwalifikowanos$cia czg$ci lub catosci wydatkow z budzetu UE.

W zwiazku z powyzszym wydane zostaly Zalecenia dla beneficjentow funduszy UE dotyczace
interpretacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w ktérych znajduja si¢ wskazoéwki, w jaki sposob
stosowa¢ obecnie obowiazujaca ustawe Prawo zamowien publicznych, aby dziala¢ w mozliwie
najszerszym zakresie w zgodzie z prawem UE.

Zalecenia dla beneficjentow funduszy UE dotyczace interpretacji ustawy Prawo zamowien publicznych
znajduja si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pod nastgpujacym linkiem:
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Zaleceniatstosowanie+PZP.htm

2 Kryterium formalne, wspolne dla wszystkich dzialan oraz poddzialan PO IG - Zgodnos¢
z politykami horyzontalnymi wymienionymi w art. 16 i 17 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Na etapie weryfikacji formalnej wymagane jest zlozenie deklaracji wnioskodawcy w formie
o$wiadczenia woli, w ktorej stwierdza on, ze projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymi UE
wymienionymi w art. 16 1 17 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, tj. polityka réwnos$ci szans
i ochrony $rodowiska oraz ze projekt jest realizowany zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju.
Stosowna deklaracja zostala ujgta we wniosku o dofinansowanie projektu, w czgsci ,,Deklaracja
wnioskodawcy”. Ponadto, w ramach oceny formalnej beneficjent bgdzie zobowiazany do zlozenia
deklaracji, czy w ramach projektu realizowane begdzie przedsigwzigcie znaczaco oddziatujace na
srodowisko lub mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, lub mogace znaczaco oddziatywac na
wyznaczone, badZz potencjalne obszary Natura 2000. W przypadku, gdy projekt bgdzie obejmowat
realizacje przedsigwzigcia nalezacego do ktoregos z ww. typow przedsiewzie¢ weryfikacja dokumentacji
zgromadzonej w ramach postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko zostanie
przeprowadzona na dalszym etapie, jednak nie p6zniej niz przed zawarciem umowy o dofinansowanie.
Dla projektéw, w ktorych realizowane beda przedsigwzigcia wymagajace przeprowadzenia powtornej
oceny oddzialywania na S$rodowisko przyjeto zasadg, ze weryfikacja dokumentacji Srodowiskowe;j
zgromadzonej w ramach pierwszej oceny oddziatywania na srodowisko oceniana bedzie najpdzniej przed
zawarciem umowy o dofinansowanie, za§ dokumentacja zgromadzona w ramach powtdrnej oceny
oddziatywania na $rodowisko weryfikowana bedzie na etapie pierwszego wniosku o ptatnos$¢, przed
uruchomieniem ptatnosci. Spetnianie przez wnioskodawce stosujacych si¢ do niego przepisOw prawa
w pozostatym zakresie dotyczacym ochrony Srodowiska, zgodnie ze ztozona deklaracja, zweryfikowane
zostanie podczas kontroli prawidtowosci realizacji projektu na miejscu.

Zrownowazony rozwoj definiuje si¢ jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
integrowanie dzialan majacych na celu wzrost gospodarczy oraz dzialan spolecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwo$ci zaspokajania potrzeb poszczegoélnych spotecznosci lub obywateli, zar6wno wspotczesnego,
jak 1 przysztych pokolen.



http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Zalecenia+stosowanie+PZP.htm

Jak wskazuja postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE)', zréwnowazony
rozw0] stanowi podstawowy cel realizacji wszystkich polityk Unii Europejskiej (art. 6 TWE).
Strategiczne cele warunkujace osiagnigcie zrownowazonego rozwoju zostaly okreslone w przyjetej przez
Radg Europejska w czerwcu 2001 r. w Goteborgu Strategii Zrownowazonego Rozwoju”, a nastgpnie
w przyjetej w czerweu 2006 r. w Brukseli Odnowionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju’.

Strategie te wyznaczaja cztery, kluczowe dla osiagnigcia celow strategicznych obszary dziatania:

- ochrona Srodowiska naturalnego, w tym zapewnienie mozliwosci utrzymania petnej réznorodnosci
form zycia na Ziemi, poszanowanie ograniczen zasobow naturalnych planety, zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony i poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, przeciwdziatanie 1 ograniczanie
zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, promowanie zrownowazonej produkcji i konsumpcji w celu
likwidacji zwiazku pomigdzy wzrostem gospodarczym a degradacja srodowiska;

- sprawiedliwos¢ i spojnos¢ spoleczna, obejmujaca promowanie bezpiecznego, sprawiedliwego
spoteczenstwa, charakteryzujacego si¢ zdrowymi stosunkami, realizujacego zasady demokracji, integracji
spotecznej 1 spojnosci, szanujacego podstawowe prawa i roznorodno$¢ spoleczna, tworzacego réwne
szanse 1 zwalczajacego wszelkie formy dyskryminacji;

- dobrobyt gospodarczy, osiagany poprzez dazenie do efektywnej, innowacyjnej gospodarki opartej na
bogatej wiedzy, kierujacej si¢ zasadami konkurencji i wydajnosci ekologicznej, zapewniajacej wysoki
standard Zycia, a takze wysoki poziom i jako$¢ zatrudnienia w catej Unii Europejskiej;

- wypetnianie obowiazkow w skali miedzynarodowej, poprzez zachgcanie do tworzenia na catym $wiecie
demokratycznych instytucji, opartych na zasadach pokoju, bezpieczenstwa i wolno$ci, i obrona ich
stabilnos$ci, aktywne propagowanie na calym $wiecie idei zrownowazonego rozwoju oraz zapewnienie, ze
polityka wewngtrzna 1 zewngtrzna Unii Europejskiej jest zgodna z celami zrownowazonego rozwoju
w skali globalnej oraz migdzynarodowymi zobowiazaniami Unii.

Ochrona $rodowiska naturalnego oraz podejmowanie dziatan spotecznych zmierzajacych do integracji
1 spdjnosci spolecznej zaliczaja si¢ sa zatem do podstawowych obszaréw polityki zréwnowazonego
rozwoju. Uzna¢ nalezy wigc, Ze realizacja projektu zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju zostanie
zapewniona poprzez uwzglednienie przy jego realizacji polityki rdownosci szans oraz polityki ochrony
srodowiska naturalnego.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska oznacza to konieczno$¢ uniezaleznienia stopnia degradacji
srodowiska naturalnego od poziomu wzrostu gospodarczego, ochrong zasobéw naturalnych i prowadzenie
gospodarki tymi zasobami w sposdb umozliwiajacy ich regeneracj¢ poprzez lepsze zarzadzanie tymi
zasobami 1 unikanie ich nadmiernej eksploatacji, promowanie zroéwnowazonych wzorcéw produkcji
i konsumpcji, zahamowanie zmian klimatycznych i promowanie czystej energii, zapewnienie,
by systemy transportowe odpowiadaly wymogom ochrony $rodowiska oraz speilnialy gospodarcze
i spoteczne potrzeby spoteczenstwa.

Z punktu widzenia dzialan spolecznych oznacza to zobowiazanie si¢ do stworzenia spoleczenstwa
zintegrowanego spotecznie, w szczegdlnosci poprzez likwidowanie we wszystkich dziedzinach zycia
wszelkich nieréwnos$ci 1 promowania rownych szans ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne,
religig, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacjg seksualna.

Problematyka ochrony srodowiska, niezaleznie od kierunkdbw wyznaczonych Strategiami
Zrownowazonego Rozwoju jest przedmiotem regulacji prawa unijnego, zaro6wno Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, jak 1 wydanych na jego podstawie dyrektyw, regulujacych
dziewig¢ obszarow tematycznych: ochrong $rodowiska w procesie inwestycyjnym, jako$¢ powietrza,
gospodarowanie odpadami, jako$¢ wody, ochrong przyrody, ograniczenie zanieczyszczen przemystowych

! Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) wersja jednolita z 10 listopada 1997 r. (97/C//340/02)

? Communication form the Commission ,,A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development” COM(2001) 264 final, http://eur-lex.europa.cu

? Renewed EU Sustainable Development Strategy, Brusseles 26 June 2006 10197/06,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.en.06.pdf




i zarzadzanie ryzykiem, chemikalia i genetycznie zmodyfikowane organizmy, ochrona przed hatasem
oraz bezpieczenstwo nuklearne i ochrona przed promieniowaniem. Postanowienia dyrektyw
srodowiskowych zostaty w zasadzie implementowane do prawa polskiego.

Oznacza to, ze biorac pod uwage specyfike projektow kwalifikujacych si¢ do uzyskania dofinansowania
w ramach PO IG beneficjenci przygotowujac wniosek o dofinansowanie powinni przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na zapewnienie zgodnos$ci projektu z nastgpujacymi przepisami prawa:

— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, 1227), zwanej dalej ,,ustawa OOS”

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2006
r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm.)

— ustawa z dnial6 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne ( tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019, z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. Nr 75, poz. 493);

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.)

oraz wydanych na ich podstawie rozporzadzen.

Dodatkowo, dla projektéw, dla ktorych wymagane jest uzyskanie decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsigwzigcia (decyzja $Srodowiskowa), Minister Rozwoju
Regionalnego wydal Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dla przedsiewzie¢ wspolfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych.”
Projekty, ktorych realizacja wymaga uzyskania decyzji srodowiskowej powinny zostaé przygotowane
zgodnie z tymi Wytycznymi.

1. Obowiazkiem, na ktory podmioty starajace si¢ o uzyskanie wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego powinny zwréci¢ szczegdlng uwage jest natozony przepisami art. 59-103 ustawy
0O0S lub, w okresie przejsciowym’ przepisami 46-57 ustawy Prawo ochrony srodowiska obowiazek
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia (decyzja
srodowiskowa), przy czym w przypadku stwierdzenia znaczacego transgranicznego oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko, w ramach postgpowania poprzedzajacego wydanie decyzji
srodowiskowej nalezy uwzgledni¢ obowiazki dotyczace transgranicznego oddzialywania na srodowisko,
okreslone w art. 104-112 ustawy OOS (odpowiednio: art. 58-70 Prawa ochrony $rodowiska).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy OOS realizacja:

1) planowanego przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko lub

* Dla projektow realizowanych w oparciu o przepisy ustawy Prawo ochrony Srodowiska (tj. do 15.11.2008 r.)

obowigzujaca wersja jest wersja z dnia 3 czerwca 2008 r., a dla projektéw realizowanych na podstawie ustawy OOS (od
15.11.2008 r.) obowiazujaca wersja jest wersja z dnia 5 maja 2009 r. Obie wersje do odnalezienia na stronie
www.mrr.gov.pl, w zaktadce dotyczacej oceny oddziatywania na Srodowisko

3 Zgodnie z art. 153 ustawy OOS, do spraw wszczetych na podstawie przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska stosuje sig
przepisy dotychczasowe.
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2) planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, dla
ktérego obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko zostat stwierdzony w drodze
postanowienia przez organ wiasciwy do wydania decyzji srodowiskowej,

wymaga uprzedniego przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Realizacja  planowanego przedsigwzigcia, innego niz wymienione w pkt. 1 1 2, ktére nie jest
bezposrednio zwiazane z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jezeli moze ono
znaczaco oddzialywaé na ten obszar lub obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar
Natura 2000 zostal stwierdzony postanowieniem organu wlasciwego do wydania decyzji budowlane;,
wymaga uprzedniego przeprowadzenia oceny oddziatywania na ten obszar.

Przedsiewzigcie zostato zdefiniowane zaréwno w ustawie QOS, jak i w Prawie ochrony srodowiska jako
zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w $rodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie
wykorzystania terenu, przy czym przedsigwzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno
przedsiewziccie, takze jezeli sa one realizowane przez rozne podmioty. (art. 3 ust. 1 pkt. 13 ustawy OOS
lub art. 46 Prawa ochrony srodowiska odpowiednio).

Oceng oddziatywania na srodowisko przeprowadza si¢ w ramach:

a) postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsigwzigcia lub

b) postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg, decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego (powtorna ocena oddziatywania na srodowisko).

Podmiot realizujacy przedsigwzigcie jest zobowiazany do uzyskania decyzji $rodowiskowej
w szczegblnosci przed uzyskaniem:

1) decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego®, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych — wydawanych
na podstawie ustawy Prawo budowlane;

2) decyzji o pozwoleniu na rozbidrke obiektow jadrowych — wydawanej na podstawie ustawy Prawo
budowlane;

3) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawanej na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

4) koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie kopalin ze zl6z, na
bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadow w gérotworze, w tym w
podziemnych wyrobiskach gorniczych - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo gornicze i geologiczne;

5) decyzji okre$lajacej szczegotowe warunki wydobywania kopaliny - wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo gornicze i geologiczne;

6) pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych — wydawanego na podstawie Prawo
wodne;

7) decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod oraz budowie
walow przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz
innych robdt ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szczegélnych wartosciach
przyrodniczych, zwlaszcza na terenach, na ktorych =znajduja si¢ skupienia roslinnosci
o szczegdlnej wartosci z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych
1 ekologicznych, terenach masowych legéw ptactwa, wystgpowania skupien gatunkow

% Nalezy zwrécié¢ uwage, ze w przypadku przedsiewziecia mogacego zawsze lub potencjalnie znaczaco wplywaé na
srodowisko lub na obszar Natura 2000 nie moze by¢ ono realizowane na zgloszenie, lecz zawsze bedzie wymagato uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowg.
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chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innych
organizméw wodnych — wydawanej na podstawie ustawy o ochronie przyrody;

8) decyzji o zatwierdzeniu projektu scalania lub wymiany gruntéw — wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow;

9) decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o lasach;

10) decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej — wydawanej na podstawie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych;

11) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym;

12) decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady — wydawanej na postawie ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 1. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym;

13) decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzi¢¢ Euro 2012 — wydawanej na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012;

14)decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego —
wydawanej na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego.

Oznacza to, ze jeSli w ramach projektu nie bedzie konieczne uzyskanie jednej z ww. decyzji projekt nie
bedzie podlegat obowiazkowi uzyskania decyzji srodowiskowej. Nie bedzie rowniez podlegal takiemu
obowiazkowi projekt, w ktorym nie bedzie realizowane wymienione w pkt. a i b powyzej lub
przedsigwzigcie, ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony, jezeli moze ono znaczaco oddzialywaé na ten obszar lub obowiazek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 zostal stwierdzony postanowieniem organu wlasciwego do wydania
decyzji budowlanej wymaga uprzedniego przeprowadzenia oceny oddzialtywania na ten obszar.
W przypadku watpliwosci, czy realizacja projektu bedzie za soba pociagata obowiazek uzyskania decyz;ji
srodowiskowej, Instytucja Zarzadzajaca PO IG zaleca skonsultowanie si¢ z wlasciwym miejscowo
organem wilasciwym do wydania decyzji srodowiskowej. Organem wiasciwym do wydania decyzji
srodowiskowej jest wlasciwy ze wzgledu na miejsce realizacji przedsigwzigcia wojt, burmistrz lub
prezydent miasta’.

Biorac pod uwagg typy projektow, jakie kwalifikujq si¢ do realizacji w ramach PO IG, wydaje sig, ze
w przypadku tych projektow najczgsciej uzyskanie decyzji srodowiskowej bedzie nastgpowato przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowg obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych oraz decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu.

Rodzaje przedsigwzig¢ wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowg oraz realizowanych w drodze
zgloszenia zostaty okreslone w art. 28-31 Prawa budowlanego.

Obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywaé¢ na S$rodowisko stwierdza si¢ uwzgledniajac tacznie ponizsze
uwarunkowania:

a) rodzaj i charakterystyke przedsigwzigcia z uwzglednieniem:

— skali przedsigwzigcia 1 wielkos$ci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji,

" Dla decyzji $rodowiskowej uzyskiwanej przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego, decyzji o
zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych, a takze przed dokonaniem
zgloszenia budowy lub wykonywania robot budowlanych oraz zgloszenia sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesSci.

8




— powiagzan z innymi przedsigwzigciami, w szczegdlnosci kumulowania si¢ oddzialywan
przedsiewzi¢¢ znajdujacych si¢ na obszarze, na ktory oddzialywac bedzie przedsigwzigcie,

— wykorzystania zasobow naturalnych,
— emisji 1 wystgpowania innych uciazliwosci,

— ryzyka wystapienia powaznej awarii, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych
technologii

b) usytuowanie przedsigwzigcia z uwzglednieniem mozliwego =zagrozenia dla $rodowiska,
w szczeg6Olnosci przy istniejacym uzytkowaniu terenu, zdolno$ci samooczyszczania si¢
srodowiska 1 odnawiania zasobow naturalnych, walorow przyrodniczych i1 krajobrazowych oraz
uwarunkowan miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajace:

— obszary wodno-blotne oraz inne obszary o plytkim zaleganiu wod podziemnych,
— obszary wybrzezy,
— obszary gorskie lub lesne,

— obszary objg¢te ochrona, w tym strefy ochronne uj¢¢ wody i obszary ochronne zbiornikow waod
srodladowych,

— obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystgpowanie gatunkéw roslin
1 zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych obj¢tych ochrona, w tym obszary Natura
2000 oraz pozostate formy ochrony przyrody,

— obszary, na ktorych standardy jakosci srodowiska zostaty przekroczone,
— obszary o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,
— gestos¢ zaludnienia,
— obszary przylegajace do jezior,
— uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej
¢) rodzaj i skalg mozliwego oddzialywania w odniesieniu do ww. uwarunkowan wynikajace z:

— zasiggu oddziatywania — obszaru geograficznego i liczby ludnosci, na ktora przedsigwzigcie
moze oddziatywac,

— transgranicznego charakteru oddzialywania przedsigwzigcia na poszczegdlne elementy
przyrodnicze,

— wielkosci i1 ztozonosci oddzialywania, z uwzglednieniem istniejacej infrastruktury technicznej,
— prawdopodobienstwa oddzialywania,
— czasu trwania, czgstotliwosci 1 odwracalnosci oddziatywania.

Postanowienia nakladajace obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko
lub ustalajace brak takiego obowiazku wymagaja uprzedniego zaopiniowania przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz przez wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Naktadajac obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko wiasciwy organ ustala
jednoczesnie wymagany zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na §rodowisko.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na tre$¢ uzasadnien przedmiotowych postanowien, ktore oprocz
elementow wymaganych przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego powinny zawieraé
informacje o wymienionych powyzej uwarunkowaniach uwzglednionych przez organ przy wydawaniu
postanowienia.

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko wszczyna si¢ na wniosek podmiotu
planujacego realizacj¢ przedsigwzigcia. Do wniosku nalezy dotaczyc¢:




raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko lub kart¢ informacyjna przedsigwzigceia, jesli
wnioskodawca wystgpuje o ustalenie zakresu raportu lub jesli przedsigwzigcie jest przedsigwzigciem
mogacym potencjalnie znaczaco oddziatywac na §rodowisko,

poswiadczona przez wlasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej teren, na ktérym
realizowane bedzie przedsigwzigcie,

wypis z ewidencji gruntdw obejmujacy teren, na ktérym realizowane bgdzie przedsigwzigcie oraz
obszar, na ktory oddziatywa¢ bedzie przedsigwzigcie.

Informacje zawarte w karcie informacyjnej przedsi¢wzigcia obejmuja:

okreslenie rodzaju, skali 1 usytuowania przedsigwzigcia

okreslenie powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowego sposobu ich wykorzystania i pokrycia nieruchomosci szata roslinna

opis rodzaju technologii

opis ewentualnych wariantow przedsigwzigcia

okreslenie przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcoéw, materiatow, paliw oraz energii
opis rozwiazan chroniacych $rodowisko

okreslenie rodzajow i przewidywanej iloSci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub energii
przy zastosowaniu rozwiazan chroniacych srodowisko

dane o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na $srodowisko

dane o obszarach podlegajacych ochronie znajdujacych si¢ w zasiggu znaczacego oddzialywania
przedsigwzigcia

dane o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na $srodowisko

dane o obszarach podlegajacych ochronie znajdujacych si¢ w zasiggu znaczacego oddziatywania
przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 66 ustawy 00s* raport o oddzialywaniu przedsi¢wzigcia na Srodowisko powinien
. 9
zawiera¢ :

1.

opis planowanego przedsigwzigcia, a w szczegolnosci:

a) charakterystyke catego przedsigwzigcia 1 warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i
eksploatacji,

b) gltowne cechy charakterystyczne procesoOw produkcyjnych,
c) przewidywane wielko$ci emisji, wynikajace z funkcjonowania planowanego przedsigwzigcia,

opis elementow przyrodniczych s$rodowiska, objetych zakresem przewidywanego oddzialywania
planowanego przedsigwzigcia, w tym elementéw objgtych ochrong na podstawie ustawy o ochronie

przyrody,

opis istniejacych w sasiedztwie Iub bezposrednim zasiggu oddziatywania planowanego
przedsigwzigcia zabytkow chronionych na podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i1 opiece nad
zabytkami,

opis przewidywanych skutkow dla srodowiska w przypadku niepodejmowania przedsigwzigcia,
opis analizowanych wariantow, w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego,

¥ Dla przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie Prawa ochrony $rodowiska zakres raportu zostat okreslony w art. 52 tej
ustawy.
? Dla decyzji $rodowiskowej uzyskiwanej przed uzyskaniem decyzji wymienionych w przypisie 7.
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

b) wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska
wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

okreslenie przewidywanego oddzialywania na srodowisko analizowanych wariantow, w tym réwniez
w wypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej, a takze mozliwego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko,

uzasadnienie wybranego przez wnioskodawcg wariantu ze wskazaniem jego oddzialywania na

srodowisko, w szczego6lnosci na:

a) ludzi, zwierzgta, rosliny, wodg 1 powietrze,

b) powierzchnig¢ ziemi z uwzglednieniem ruchow masowych ziemi, klimat i krajobraz,

c¢) dobra materialne,

d) zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejaca dokumentacja, w szczego6lnosci rejestrem lub
ewidencja zabytkow,

e) wzajemne oddzialywanie pomigedzy ww. elementami,

opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych

znaczacych oddzialywan planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, obejmujacy bezposrednie,

posrednie, wtdérne, skumulowane, krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowe, stale 1 chwilowe

oddziatywania na §rodowisko, wynikajace z:

a) istnienia przedsigwzigcia,

b) wykorzystania zasobow srodowiska,

c) emisji,

opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje

przyrodnicza negatywnych oddziatywan na §rodowisko, w szczegdlnosci na cele 1 przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru,

(..)

jezeli planowane przedsigwzigcie jest zwiazane z uzyciem instalacji, porOwnanie proponowanej
technologii z technologia spetniajaca wymagania okreslone w art. 143 Prawa ochrony srodowiska,

wskazanie, czy dla planowanego przedsigwzigcia jest konieczne ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania w rozumieniu przepisow ustawy Prawo ochrony Srodowiska, oraz okreslenie granic
takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych
obiektéw budowlanych i sposoboéw korzystania z nich; nie dotyczy to przedsigwzig¢ polegajacych
na budowie drogi krajowej,

przedstawienie zagadnien w formie graficznej (organ moze odstapi¢ od tego wymogu),

przedstawienie zagadnien w formie kartograficznej w skali i szczegdlowosci odpowiadajacej
przedmiotowi 1 szczegdtowosci analizowanych w raporcie zagadnieh oraz umozliwiajacej
kompleksowe przedstawienie analiz oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko, (organ moze
odstapi¢ od tego wymogu)

analiz¢ mozliwych konfliktéw spotecznych zwiazanych z planowanym przedsigwzigciem (organ
moze odstapi¢ od tego wymogu),

przedstawienie propozycji monitoringu oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na etapie jego
budowy i eksploatacji lub uzytkowania , w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$¢ tego obszaru (organ moze odstapic¢ od tego wymogu),

wskazanie trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy, jakie
napotkano opracowujac raport,
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18. streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie w odniesieniu
do kazdego elementu raportu,

19. nazwisko osoby lub oséb sporzadzajacych raport,
20. zrédta informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia raportu.

Jezeli dla planowanego przedsigwzigcia konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania, do raportu nalezy dotaczy¢ poswiadczona przez wiasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej
z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na ktorym konieczne jest utworzenie obszaru ograniczonego
uzytkowania.

W razie stwierdzenia mozliwosci transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, ww. informacje,
z wyjatkiem streszczenia w jezyku niespecjalistycznym, nazwiska osoby lub 0sob sporzadzajacych raport,
oraz zrodta informacji stanowiacych podstawe do sporzadzenia raportu, powinny uwzglednia¢ okreslenie
oddziatywania planowanego przedsiewzigcia poza terytorium kraju (art. 66 ust. 3 ustawy OOS/art. 52 ust.
4a Prawa ochrony srodowiska).

Organ okreslajac zakres raportu moze — kierujac si¢ usytuowaniem, charakterem i skala oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko — odstapi¢ od wymagan co do zawartosci raportu w zakresie niektorych,
wskazanych powyzej, informacji oraz od wymagania opisu wariantu polegajacego na niepodejmowaniu
przedsiewziccia (art. 68 ust. 2 ustawy OOS /art. 52 ust. la Prawa ochrony Srodowiska).

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku przedsigwzig¢, dla ktorych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko jest obligatoryjne wnioskodawca przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji
srodowiskowej moze zwrdci¢ si¢ do organu wlasciwego do wydania tej decyzji z zapytaniem o okreslenie
zakresu raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, przy czym jezeli przedsigwzigcie moze
transgranicznie oddzialywa¢ na §rodowisko wystapienie z takim wnioskiem jest obligatoryjne (art. 69 ust.
3 ustawy QOS/art. 49 Prawa ochrony srodowiska).

Postanowienie ustalajace zakres raportu o oddzialywaniu na srodowisko wydaje si¢ w terminie 30 dni od
dnia wszczecia postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 70
ust. 4 ustawy OOS) / w terminie 30 dni od dnia otrzymania zapytania o zakres raportu (ustawa Prawo
ochrony srodowiska).

Instytucja Zarzadzajaca PO IG zaleca, w celu zapewnienia prawidlowos$ci przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko oraz uniknigcia potencjalnych zagrozen w postaci
niezgodnosci realizowanego projektu z prawem UE, wystgpowanie z zapytaniem o ustalenie zakresu
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

Decyzje srodowiskowa nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie ww. decyzji lub do zgloszenia. Zlozenie
whniosku lub dokonanie zgloszenia powinno nastapié¢ nie pézniej niz przed uplywem 4 lat (ustawa QOS) /
2 lat (ustawa Prawo Ochrony Srodowiska) lat od dnia, w ktorym decyzja $rodowiskowa stala sig
ostateczna, przy czym termin ten moze ulec wydluzeniu o 2 lata w przypadku, gdy realizacja
planowanego przedsigwzigcia przebiega etapowo oraz nie zmienity si¢ warunki okreslone w decyz;ji
srodowiskowej (art. 72 ust. 3 i 4 ustawy QOS/ art. 46 ust. 4a i 4b ustawy Prawo Ochrony srodowiska).

Nie jest natomiast wymagane uzyskanie decyzji sSrodowiskowej w przypadku zmian decyzji o pozwoleniu
na budowe obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji
0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych wydanych dla przedsigwzigcia, ktore uzyskato decyzjg
srodowiskowa, jezeli zmiana tych decyzji polega na odstapieniu od zatwierdzonego projektu
budowlanego w zakresie dotyczacym charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego (kubatury,
powierzchni zabudowy, wysokosci, dilugosci, szerokos$ci i liczby kondygnacji) lub zapewnienia
warunkow niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepelnosprawne oraz jezeli zmiana
tych warunkow nie spowoduje zmiany warunkéw okreslonych w decyzji sSrodowiskowe;j.

Rodzaje przedsiewzie¢, dla ktéorych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko jest
obligatoryjne'® lub moze zostaé uznane przez organ whasciwy do wydania decyzji $rodowiskowej za

1 . . . . , , .
%Sa to przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na §rodowisko
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obligatoryjne'', tj. przedsiewzigcia, dla ktorych uzyskanie decyzji $rodowiskowej przed uzyskaniem
decyzji inwestycyjnej jest obligatoryjne, zostaly wymienione odpowiednio w § 2 i § 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na Srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem
przedsiqv&llzziqcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z
pdzn. zm ).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na zarzuty Komisji Europejskiej odnosnie do nieprawidtowe;,
w ocenie KE, wyktadni przepisow dyrektywy nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkéw dla srodowiska niektérych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢'> w zakresie stosowania
procedury screeningu. Zdaniem KE okre$lone w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2004 r. progi ilosciowe powinny by¢ traktowane jako majace jedynie charakter pomocniczy przy
podejmowaniu przez ograny administracji decyzji o nalozeniu obowiazku sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko. Progi iloSciowe istniejace w obecnie obowiazujacym
rozporzadzeniu nie moga by¢ traktowane jako przesadzajace o kwalifikacji przedsigwzigcia do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsi¢wzigcia na Srodowisko. Ewentualne wystgpowanie
znaczacego oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko nalezy rozwazy¢ kazdorazowo i indywidualnie
przy uwzglednieniu wszystkich kryteriow okre§lonych w art. 63 ustawy OOS'* oraz potwierdzi¢
uzyskujac od organu wlasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwzigcia postanowienie ustalajace obowiazek lub brak obowiazku sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

Sie¢ obszarow Natura 2000 obejmuje obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne obszary ochrony
siedlisk. W chwili obecnej Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie
obszaré6w specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313, z p6zn. zm.) zostala
wyznaczona petna sie¢ obszaroOw specjalnej ochrony ptakow 1 tylko czgs$¢ specjalnych obszarow ochrony
siedlisk sposréd tych, ktére zdaniem Komisji Europejskiej powinny zosta¢ przez Polske wyznaczone do
dnia 1 maja 2004 r.

W tym kontek$cie podkreslenia wymaga fakt, ze w opinii Komisji Europejskiej, ktora zostata uznana
przez strong polska poprzez uwzglednienie odpowiednich zapiséw w poszczegdlnych programach
operacyjnych, do czasu pelnego uregulowania w polskich przepisach prawnych sprawy wyznaczenia
obszaréw Natura 2000 w procesie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko pod uwage beda
brane potencjalne obszary Natura 2000, tj. te obszary, ktore w opinii Komisji Europejskiej powinny
zosta¢ wyznaczone 1 maja 2004r., ale nie zostaly wyznaczone przez Polskg¢. WspoHinansowanie
projektow, ktore negatywnie oddzialuja na wyznaczone oraz potencjalne obszary Natura 2000 nie
bedzie dozwolone. Nie jest natomiast wykluczone dokonanie oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na potencjalne obszary Natura 2000 zgodnie z przepisami Prawa ochrony srodowiska i w przypadku
stwierdzenia braku znaczacego oddzialywania przedsi¢gwzigcia na potencjalny obszar Natura 2000,
rozpoczecie realizacji projektu po uzyskaniu decyzji Srodowiskowej. W przypadku stwierdzenia
braku znaczacego oddzialywania przedsigwzigcia na potencjalny obszar Natura 2000
wspolfinansowanie projektu ze Srodkow EFRR bedzie mozliwe.

' Sa to przedsiewzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko.

1> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwiazanych z
kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 92, poz. 769) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko oraz szczegdétowych uwarunkowan zwiazanych z
kwalifikowaniem przedsi¢gwzigcia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $§rodowisko (Dz. U. Nr 158, poz. 1105).

3 (Dz.U.L.175, s. 40-48)

' Dla przedsigwzie¢ realizowanych na podstawie przepisow Prawa ochrony Srodowiska kryteria zostaly okreslone w par. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegdlowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na §rodowisko.
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Informacja na temat wyznaczonych w Polsce, zaakceptowanych przez Komisj¢ Europejska, lecz nie
wyznaczonych oficjalnie, a takze potencjalnych obszaréw Natura 2000 jest dostgpna na stronie
Ministerstwa Srodowiska'.

Organ wilasciwy do wydania decyzji $rodowiskowej zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa w
postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko na zasadach okre§lonych w dziale III,
rozdziata 1 1 2 ustawy OOS/Dziale V ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

W przypadku, gdy zostato stwierdzone, iz przedsigwzig¢cie moze znaczaco transgranicznie oddziatywaé
na S$rodowisko, przed wydaniem decyzji Srodowiskowej konieczne jest roOwniez przeprowadzenie
postgpowania transgranicznego, zgodnie z przepisami art. 104-112 ustawy OOS/art. 58-70 Prawa
ochrony srodowiska.

Decyzja $rodowiskowa wydawana jest po stwierdzeniu zgodno$ci lokalizacji przedsiewzigcia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (jezeli ten plan jest uchwalony),
z uwzglednieniem uzgodnien z wlasciwymi organami dokonanych w trakcie postgpowania, ustalen
zawartych w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko lub informacji okreslonych w art.
74 ustawy OOS/art. 49 ust. 3 Prawa ochrony srodowiska (jezeli sporzadzenie raportu nie jest wymagane)
oraz wynikami przeprowadzonego postgpowania z udzialem spoteczenstwa oraz postgpowania
transgranicznego (jesli dotyczy).

Decyzja srodowiskowa wymaga uzasadnienia, ktore w szczegdlnosci powinno zawiera¢ informacje o
sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zgloszonych z udzialem spoteczenstwa oraz postgpowania
transgranicznego (jesli dotyczy) (art. 85 ust. 1 i 2 ustawy OOS/art. 56 ust. 7 i 8 oraz art. 64 ust. la Prawa
ochrony srodowiska). = Zwazywszy na stanowisko Komisji Europejskiej odnosnie zgodnosci
przeprowadzanego postgpowania w sprawie oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko
z postanowieniami dyrektywy Rady nr 85/337/EWG w zakresie udziatlu spoteczenstwa w tym
postgpowaniu Instytucja Zarzadzajaca PO 1G zaleca zwracanie szczegdlnej uwagi na uzasadnienie decyzji
srodowiskowej w tym zakresie.

Organ wydajacy decyzj¢ Srodowiskowa, jezeli zasadnos$¢ takiej zmiany wynika z przeprowadzonego
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko, moze, za zgoda
wnioskodawcy, wskaza¢ w tej decyzji inny, dopuszczony do realizacji wariant przedsigwzigcia. Jezeli
wnioskodawca nie wyrazi zgody, organ odmawia wydania decyzji srodowiskowej (art. 81 ust. 1 1 2
ustawy OOS/art. 55 Prawa ochrony srodowiska).

Decyzja $rodowiskowa mozna na wnioskodawce natozy¢ obowiazki dotyczace zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsigwzigcia na §rodowisko, wykonania kompensacji
przyrodniczej, a takze przedstawienia analizy porealizacyjnej w ustalonym zakresie i terminie (art. 82 ust.
2 ustawy OOS/art. 56 ust. 4 Prawa ochrony srodowiska).

Do zmiany decyzji Srodowiskowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace jej wydania (art. 87
ustawy OOS/art. 56a Prawa ochrony srodowiska).

Jezeli na terenie, na ktérym realizowane jest przedsigwzigcie, dla ktorego zostala wydana decyzja
okreslona w art. 72 ust. 1 ustawy OOS, zostal wyznaczony obszar Natura 2000, uprawniony podmiot
powinien w terminie 1 roku od dnia wyznaczenia tego obszaru zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji
srodowiskowej w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 (art. 72 ust.7 ustawy OOS).

Ponowne przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko (dotyczy projektow
realizowanych po 15 listopada 2009 r. — na mocy ustawy OOS — rozdzial 4)

'* http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl
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Ponowna oceng oddziatywania na srodowisko przeprowadza sig, gdy:

1. Organ wydajacy decyzje Srodowiskowa stwierdzi w niej konieczno$¢ przeprowadzenia ponownej
oceny. Stwierdzajac obowiazek przeprowadzenia ponownej oceny organ bierze pod uwage
w szczegblnosci nastgpujace okolicznosci:

- posiadane na etapie wydawania decyzji Srodowiskowych dane na temat przedsigwzigcia
lub elementoéw przyrodniczych $rodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziatywania
przedsigwzigcia na Srodowisko nie pozwalaja wystarczajaco oceni¢  oddzialywania
przedsigwzigcia na §rodowisko,

- ze wzgledu na rodzaj i1 charakterystyke przedsigwzigcia oraz jego powiazania z innymi
przedsigwzigciami istnieje mozliwo$¢ kumulowania si¢ oddziatywan przedsigwzi¢¢ znajdujacych
si¢ na obszarze, na ktory bedzie oddzialywac przedsigwzigcie,

- istnieje mozliwo$¢ oddziatywania przedsigwzigcia na obszary wymagajace specjalnej ochrony
ze wzgledu na wystepowanie gatunkéw roslin 1 zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk
przyrodniczych objgtych ochrong, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostate formy przyrody,

2. Na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwzigcia ztozony do organu wiasciwego
do wydania decyzji. W przypadku, gdy powtorny OOS realizowany jest na wniosek podmiotu
planujacego przedsigwzigcie, jest on zobowiazany do zalaczenia do wniosku raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko lub karty informacyjnej przedsigwzigcia wraz z wnioskiem o ustalenie
zakresu raportu.

3. Jezeli organ wlasciwy do wydania decyzji stwierdzi, ze we wniosku o wydanie decyzji zostaty
dokonane zmiany w stosunku do wymagan okreSlonych w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

W przypadku, gdy organ stwierdzi obowiazek przeprowadzenia powtornej oceny, wydaje postanowienie
o obowiazku sporzadzenia raportu, okreslajac jednocze$nie zakres raportu. Na to postanowienie stuzy
zazalenie. Organ wydaje postanowienie o zawieszeniu postgpowania w sprawie wydania decyzji gldwnej
do czasu zakonczenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Po otrzymaniu raportu organ wystgpuje
do RDOS z wnioskiem o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziccia, przedktadajac:

- wniosek o wydanie decyzji gtownej,
- decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
- raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

RDOS wystepuje z wnioskiem do organu whasciwego do wydania decyzji gtéwnej o zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. RDOS wystepuje z wnioskiem do PPIS o wydanie
opinii. Opini¢ wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Organ
whasciwy do wydania decyzji gtéwnej przekazuje RDOS uwagi i wnioski zgloszone w ramach
postepowania z udzialem spoleczenstwa, ktory je rozpatruje w ramach postepowania. RDOS wydaje
postanowienie uzgadniajacego warunki realizacji przedsigwzigcia. Postanowienie wydaje si¢ w terminie
45 dni od dnia otrzymania dokumentéw. Postanowienie ustalajace warunki realizacji przedsigwzigcia
wymaga uzasadnienia, ktore niezaleznie od wymagan natozonych k.p.a. powinno zawierac:

- informacje o przeprowadzonym postgpowaniu z udzialem spoleczefistwa oraz o tym w jaki sposéb
zostaly wzigte pod uwage 1 w jakim zakresie zostalty uwzglednione uwagi i wnioski zgltoszone
przez spoteczenstwo,

- informacje w jaki sposob =zostaly wzigte pod uwage: ustalenia zawarte w raporcie
o oddzialywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko, ustalenia zawarte w opinii PPIS
oraz wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania przedsigwzigcia
na §rodowisko.

Postanowienie wiaze organ wydajacy decyzje gtowna.
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Niezaleznie od przedstawionych powyzej uwag Instytucja Zarzadzajaca PO IG zaleca,
w przypadku projektow wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko
realizowanego projektu, stosowanie si¢ do Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspolfinansowanych
g krajowych lub regionalnych programow operacyjnychw, ktore zawieraja szczegolowe wskazowki
dla beneficjentow starajacych si¢ o wsparcie dla projektow, ktorych realizacja wymaga uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigecia. Ponadto zaleca
sig, aby we wszystkich wnioskach kierowanych w ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko umieszcza¢ informacje, Ze przedsigwzigcie jest realizowane w ramach projektu
wspolfinansowanego z EFRR w ramach PO IG.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca PO IG zaleca korzystanie z informacji przedstawionych
na stronie internetowej Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska (www.bipgdos.mos.gov.pl), gdzie
w zakladce Oceny oddzialywania na Srodowisko znajduje si¢ publikacja pt. Postepowania
administracyjne w sprawach okreslonych ustawq z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

Zalecajac stosowanie Wytycznych, Instytucja Zarzadzajaca PO IG wskazuje réwniez Wnioskodawcy
aktywny udzial w procesie uzyskiwania decyzji srodowiskowej. Z uwagi na dlugotrwatos$¢ postgpowania
1 jego skomplikowanie, btedy jakie moga pojawi¢ si¢ w samym postgpowaniu, jak i postanowieniach oraz
decyzjach wydawanych w ramach tego postgpowania moga zagrozi¢ wykluczeniem mozliwos$ci
uzyskania dofinansowania na realizowany projekt. W szczegolnosci uwage nalezy zwrocic¢ na nastgpujace
kwestie:

1) uzasadnienia postanowien o okre$laniu braku obowiazku sporzadzenia raportu

Jak juz byla mowa powyzej, Komisja Europejska, kwestionuje zgodno$é¢ z dyrektywa OOS
postanowien o braku obowiazku sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko, opierajacych uzasadnienie wytacznie na nieprzekraczaniu przez przedsigwzigcie progow
ustalonych w § 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywaé na srodowisko oraz szczegotowych
uwarunkowan zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko. Nalezy zatem zadbac¢, aby uzasadnienie postanowienia naktadajacego
obowiazek sporzadzenia raportu lub ustalajacego brak takiego obowiazku odnosito si¢ do kryteriow
kwalifikowania przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu oddzialywania na $rodowisko, okre§lonych
w § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 listopada 2004 r. W przypadku stwierdzenia uchybien
w wydanym postanowieniu, wnioskodawca, bgdacy strona postgpowania, moze, powotujac si¢ na
braki w wydanym uzasadnieniu, ktére moga grozi¢ wykluczeniem mozliwosci uzyskania
dofinansowania przedsigwzigcia, ztozy¢ na wydane postanowienie zazalenie do organu wyzszej
instancji (art. 65 ust. 2 ustawy OOS — zazalenie jest mozliwe jedynie do postanowienia o koniecznosci
przeprowadzenia OOS/art. 51 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska — zaréwno do postanowienia
o koniecznosci jak i braku konieczno$ci przeprowadzenia OOS).

Zgodnie z dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (dalej
jako: dyrektywa EIA) do przedsigwzie¢ infrastrukturalnych, ktére moga podlega¢ ocenie
oddziatywania na S$rodowisko (tzw. II grupa) zaliczono ,urban development projects”, czyli
»przedsigwzigcia inwestycyjne na obszarach miejskich, wlaczajac budownictwo centrow handlowych
1 parkingdw”. W zwiazku z powyzszym, tego typu przedsigwzigcia powinny zostaé, zgodnie z
krajowym porzadkiem prawnym, poddane procedurze kwalifikacji (screeningu), w wyniku ktorej
zostanie wskazany obowiazek albo brak obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na sSrodowisko. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Generalna Dyrekcja Ochrony

'® Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 czerwca 2008 r. lub z dnia 5 maja 2009; www.mrr.gov.pl
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Srodowiska przygotowaty zalecenia w zakresie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla ,,przedsigwzie¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich” (urban development projects)
dla potencjalnych beneficjentow $rodkow UE. Tre$¢ ww. zalecen jest dostgpna pod adresem
www.funduszeeuropejskie.gov.pl w zaktadce Ocena oddziatywania na srodowisko.

2) wariantowanie inwestycji

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 5-7 ustawy OOS/art. 52 ust. 1 pkt. 3 i 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, raport o oddzialtywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko powinien w szczegodlnosci
zawiera¢ opis analizowanych wariantdow inwestycji oraz uzasadnienie wariantu wybranego przez
inwestora do realizacji. Zwrdci¢ nalezy uwage w tym miejscu, ze opisanie w raporcie jedynie dwoch
wariantow: wariantu polegajacego na braku realizacji inwestycji (wariant zerowy) oraz realizacji
przedsigwzigcia w wybranym przez inwestora wariancie jest przez Komisje Europejska uznawane za
niewystarczajace. Komisja Europejska stoi na stanowisku, iz wariant zerowy nie powinien by¢
analizowany jako wariant realizacji inwestycji, a powinien stanowi¢ jedynie punkt odniesienia dla
pozostatych analizowanych wariantow. Przeanalizowa¢ natomiast nalezy wszystkie uzasadnione
warianty lokalizacji inwestycji oraz wszystkie uzasadnione warianty techniczno-technologiczne.
Wybrany do realizacji wariant powinien wynika¢ z analiz przeprowadzonych w raporcie oraz by¢
zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (jezeli zostal uchwalony) lub
decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz z decyzja o pozwoleniu na budowg.

3) udziatl spoteczenstwa oraz postgpowanie transgraniczne

W przypadku, gdy w ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko na wnioskodawce zostat nalozony obowiazek sporzadzenia raportu, organ prowadzacy
postgpowanie powinien zapewni¢ udzial spoteczenstwa w tym postgpowaniu (art. 79 ust. 1 ustawy
0OS/art. 53 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Zgodnie z art. 29 i 30 ustawy OOS/art. 31 ustawy Prawo ochrony srodowiska kazdy ma prawo do
sktadania uwag i wnioskdw w postgpowaniu z udziatem spoteczenstwa, a uzasadnienie decyzji
powinno zawiera¢ informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw zgltoszonych w ramach
postepowania (art. 85 ust. 2 pkt 1 ustawy OOS/art. 56 ust. 8 ustawy Prawo ochrony Srodowiska).
W przypadku, gdy elementem postgpowania w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko byto postgpowanie transgraniczne, uzasadnienie decyzji powinno réwniez odnosi¢ si¢ do
uwag zgloszonych do zakresu raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko oraz wynikow
konsultacji dotyczacych eliminowania lub ograniczania transgranicznego oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko (art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy OOS/art. 64 ust. 1a ustawy Prawo
ochrony srodowiska).

Instytucja Zarzadzajaca PO IG zaleca w postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na §rodowisko, korzystanie z uprawnien do przegladania akt sprawy, sporzadzania
z nich odpiséw 1 notatek oraz zadania wydania uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy
przystugujacych wnioskodawcy na podstawie art. 73 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
W przypadku stwierdzenia brakéw w uzasadnieniu decyzji odnosnie uwag i wnioskoOw zgloszonych
w ramach postgpowania z udziatem spoleczenstwa lub w ramach postgpowania transgranicznego,
wnioskodawca moze skorzysta¢ z uprawnienia do zlozenia odwotania do organu administracji
publicznej wyzszego stopnia, powotujac si¢ na niezgodno$¢ wydanej decyzji z art. 82 ustawy
OOS/art. 56 i/lub art. 64 ust. la ustawy Prawo ochrony srodowiska. W przypadku natomiast
stwierdzenia brakow w posiadanych prawomocnych decyzjach srodowiskowych lub w decyzjach
o ustaleniu warunkow zabudowy i1 zagospodarowania terenu, czy tez pozwoleniach na budowe,
beneficjent moze skorzysta¢ z prawa przyslugujacego mu na podstawie art. 155 kodeksu
postepowania administracyjnego 1 wystapi¢ do organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem o uchylenie
decyzji, powotujac si¢ na wazny interes strony. Ze wzgledu jednak na dlugotrwato$¢ procesu
uzyskiwania decyzji administracyjnych stanowiacych podstawe realizacji inwestycji, stosowanie
takiego rozwiazania zaleca si¢ tylko w ostatecznosci.
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4) kompensacje przyrodnicze

W przypadku przedsigwzig¢é dla ktorych porzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko jest obligatoryjne oraz dla przedsigwzig¢, dla ktorych obowiazek sporzadzenia raportu
moze by¢ stwierdzony w drodze postanowienia, badanie wplywu przedsigwzigcia na obszary Natura
2000 jest elementem ogolnego postgpowania, w ktorym bada si¢ wplyw przedsigwzigcia na
srodowisko. W przypadku tych przedsigwzig¢ moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej organ prowadzacy
postepowanie stwierdza brak znaczacego oddziatywania przedsigwzigcia na gatunki lub siedliska, ze
wzgledu na ktore obszar naturowy zostal utworzony, jednak naktada na wnioskodawce obowiazek
przeprowadzenia dziatan kompensujacych ze wzgledu na stwierdzone inne znaczace oddzialywania
na S$rodowisko. Instytucja Zarzadzajaca, w celu uniknigcia watpliwosci na etapie werytfikacji
dokumentacji srodowiskowej przez instytucje oceniajace wniosek o dofinansowanie projektu, zaleca
zadbanie o to, aby organ naktadajacy obowiazek przeprowadzenia kompensacji wyraznie wskazat
w uzasadnieniu decyzji czy kompensacja naktadana jest w zwiazku ze stwierdzonym znaczacym
oddziatywaniem na obszar Natura 2000, czy tez ze wzgledu na innego rodzaju znaczace
oddziatywanie.

5) ocene wplywu skumulowanego inwestycji

Raport z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko powinien zawiera¢ analize
skumulowanego wplywu przedsigwzigcia na $rodowisko, przy czym analiza powinna obejmowac
analiz¢ zarowno wplywu skumulowanego z wplywem juz istniejacych, jak i planowanych
przedsigwzig¢. W celu przeprowadzenia takiej analizy mozliwe jest np. skorzystanie z
przyshugujacego kazdemu na podstawie art. 8-15 ustawy OOS/art. 19 ustawy Prawo ochrony
srodowiska prawa do dostgpu do informacji o §rodowisku.

Zgodnie z przyjetym w ramach PO IG systemem oceny dokumentacji projektowej, zasadnicza ocena
dokumentacji zgromadzonej w ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
wraz ze stosownymi decyzjami administracyjnymi zezwalajacymi na realizacj¢ przedsigwzigcia (decyzja
o pozwoleniu na budowg, itp.) przeprowadzana bedzie przed zawarciem umowy o dofinansowanie
projektu. W przypadku, gdy dla przedsigwzigcia przeprowadzana byla ponowna ocena
oddzialywania na Srodowisko, beneficjent powinien zlozy¢ dokumentacje¢ oddzialywania projektu na
srodowisko wraz z pierwszym wnioskiem o platnos¢

Na etapie oceny formalnej beneficjenci beda zobowiazani do ztozenia o$wiadczenia woli, w ktorym
stwierdza si¢, ze projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymi UE wymienionymi w art. 16 i 17
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, tj. polityka rownosci szans 1 ochrony $rodowiska oraz ze
projekt jest realizowany zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Stosowna deklaracja zostala ujgta
we wniosku o dofinansowanie projektu, w czgsci ,,Deklaracja wnioskodawcy”. Ponadto, w ramach oceny
formalnej beneficjent bedzie zobowiazany do ztozenia deklaracji, czy w ramach projektu realizowane
bedzie przedsiewzigcie znaczaco oddziatujace na $rodowisko lub mogace znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, lub mogace znaczaco oddziatywaé na wyznaczone, badz potencjalne obszary Natura 2000.

W ramach oceny merytorycznej, na podstawie zamieszczonego we wniosku o dofinansowanie projektu
uzasadnienia, ze projekt odnosi neutralny lub pozytywny wptyw na realizacje polityk horyzontalnych
przyznawane beda punkty za kryteria merytoryczne w tym zakresie.

Po przejsciu oceny merytorycznej przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, beneficjenci realizujacy
projekty, dla ktéorych niezbedne jest uzyskanie decyzji s$rodowiskowej beda zobowiazani do
przedstawiania formularzy w zakresie OOS'’ oraz dokumentacji z postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, obejmujacej: Majac na uwadze zalecenia rozdzialu H Wytycznych
(z 5 maja 20009 r.) oraz Instrukcji stanowiacej Zatacznik II do Wytycznych, do wniosku o dofinansowanie
(wypeliona cz¢$¢ F) beneficjent powinien zataczy¢:

1) decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach (dla przedsigwzi¢¢ z 11 11 grupy),

W treéci zgodnej z Zatacznikami Ia i Ib do Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie postepowania w sprawie
oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspolfinansowanych z krajowych Ilub regionalnych programow
operacyjnych
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2) postanowienie w sprawie potrzeby/braku potrzeby przeprowadzenia OOS (dla przedsiewzie¢ z 11
grupy) wraz z niezb¢dnymi opiniami organdow wspotpracujacych,

3) postanowienie okreslajace zakres raportu OOS (dla przedsiewzie¢ z I grupy) wraz z niezbednymi
opiniami organdw wspolpracujacych, jezeli zostalo wydane,

4) postanowienie organu prowadzacego postgpowanie OOS o przeprowadzeniu transgranicznej OOS,
jezeli zostato wydane,

5) postanowienia uzgadniajace starostyl34/RDOS oraz opiniujace wlasciwego organu Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, wydane przed decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

6) decyzje administracyjna, w przypadku ktorej prowadzi si¢ postgpowanie w sprawie oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 (dla przedsigwzig¢ z III grupy),

7) postanowienie RDOS uzgadniajace decyzje, w przypadku ktorej prowadzi si¢ postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 (dla przedsigwzig¢ z III grupy), jezeli zostato wydane,

8) kopi¢ formularza ,,Informacja na temat projektow, ktore moga wywiera¢ istotny negatywny wptyw na
obszary NATURA 2000, zgtoszone Komisji (DG ds. Srodowiska) na mocy dyrektywy 92/43/EWG”,
jezeli organ, ktory wydat zgode na realizacj¢ przedsigwzigcia, stwierdzil wystgpowanie negatywnego
oddziatywania na obszar Natura 2000,

9) streszczenie raportu OOS w jezyku niespecjalistycznym albo caty raport OOS.

Jezeli beneficjent w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie posiada juz decyzj¢ budowlang dla
przedsiewziccia, dla ktérego przeprowadzono OOS (z mocy prawa lub na podstawie rozstrzygnigcia z
etapu screeningu) to zobowiazany jest zalaczy¢ rowniez t¢ decyzjg. JeSli na etapie postgpowania
zakonczonego wydaniem decyzji budowlanej przeprowadzana byta ponowna OOS, beneficjent powinien
ponadto zataczyé postanowienie RDOS uzgadniajace decyzje budowlana oraz streszczenie
uszczegotowionego raportu OOS w jezyku niespecjalistycznym albo caty raport OOS.

2. Ustawa Prawo ochrony srodowiska (art. 138) naklada na podmiot prowadzacy instalacj¢ lub
eksploatujacy urzadzenia obowiazek ich eksploatacji zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska.

Z przepisOw tej ustawy oraz z przepisow ustawy Prawo wodne wynika, ze uruchomienie lub istotna
zmiana sposobu funkcjonowania instalacji lub urzadzen, stanowiacych produkt realizacji niektorych
projektow, ktore moga uzyskac¢ wsparcie ze srodkow EFRR w ramach PO IG moze wymaga¢ uzyskania
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzenie gazéw lub pytow do powietrza lub
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekow przemystowych do wod lub ziemi.

Rodzaje instalacji lub urzadzen, ktoérych uruchomienie moze wymagaé pozwolenia zintegrowanego
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementow przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055).

Rodzaje instalacji lub urzadzen, ktérych uruchomienie nie wymaga pozwolenia na wprowadzenie gazow
lub pylow do powietrza zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia
2004r. w sprawie przypadkow, w ktorych wprowadzanie gazow lub pytow z instalacji nie wymaga
pozwolenia (Dz. U. Nr 283, poz. 2840). W pozostalych przypadkach konieczne jest uzyskanie takiego
pozwolenia. Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadzanie gazoéw lub pytoéw nie wymaga odpowiedniego
pozwolenia zostaly m.in. okreslone w oparciu o tzw. poziomy odniesienia, wskazane w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w
powietrzu (Dz. U z 2003 r. Nr 1, poz. 12).

Wprowadzanie scieckow do wod lub ziemi kazdorazowo wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,
wydawanego na podstawie przepiséw ustawy Prawo wodne.

Wymagania, jakie powinno spetnia¢ pozwolenie zintegrowane oraz pozwolenie na wprowadzenie gazéw
lub pytow do powietrza zostaty okreslone odpowiednio w art. 211 i art. 224 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Wymagania, jakie powinno speinia¢ pozwolenie wodnoprawne zostaly okreslone w art. 128
ustawy Prawo wodne.
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Moze si¢ rowniez zdarzy¢ przypadek, gdy w wyniku uruchomienia produktu realizacji projektu nastapi
zmiana sposobu funkcjonowania instalacji, ktorej uruchomienie wymagato uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Wowczas podmiot prowadzacy instalacj¢ jest zobowiazany poinformowaé o tym fakcie
organ wlasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego (art. 214 Prawa ochrony srodowiska).

Zaleca sig szczegotowe zapoznanie si¢ Z powyzszymi przepisami w celu wyeliminowania przypadkow, ze
projekt mimo ztozonego o$wiadczenia nie jest realizowany zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska naktada rowniez na podmioty prowadzace budowana lub zmieniona
w istotny sposob instalacj¢ obowiazek przeprowadzenia wstgpnych pomiarOw emisji z instalacji.
Ponadto, z przepisow tej ustawy moze wynika¢ obowiazek prowadzenia okresowego lub statego pomiaru
poziomu emisji. Wyniki pomiardw nalezy przestawia¢ wilasciwemu organowi ochrony S$rodowiska
(starosta) oraz wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Dla ustalenia, czy na beneficjencie nie
ciazy obowiazek prowadzenia pomiaréw emisji zaleca si¢ zapoznanie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji (Dz. U. Nr 283, poz. 2842).

W przypadku, gdy uruchomienie/zmiana sposobu funkcjonowania instalacji lub urzadzenia
wymaga stosownego pozwolenia lub tez powiadomienia organu wlasciwego do wydania pozwolenia
zintegrowanego, beneficjent skladajac o$wiadczenie o zgodnoSci projektu z politykami
horyzontalnymi wymienionymi w art. 16 i 17 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 zobowiazuje si¢
do wuzyskania wymaganego pozwolenia lub poinformowania wlasciwego organu oraz
przeprowadzenia wymaganych pomiarow wielkosci emisji.

Przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowia rowniez, ze substancje stwarzajace szczegoélne
zagrozenie dla $rodowiska powinny by¢ wykorzystywane, przemieszczane i eliminowane przy
zachowaniu szczegdlnych $rodkow ostroznosci. Substancjami stwarzajacymi szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska jest azbest, PCB oraz substancje wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 grudnia 2003 r. w sprawie substancji stwarzajacych szczeg6lne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. Nr
217, poz. 2141). Podmiot wykorzystujacy substancje stwarzajace szczegdlne zagrozenie dla srodowiska
jest zobowiazany do dokumentowania rodzaju, ilo$ci i miejsc ich wystgpowania oraz sposobu ich
eliminowania.

W przypadku, gdy w ramach realizacji projektu sa wykorzystywane substancje stwarzajace
szczegllne zagrozenie dla Srodowiska beneficjent jest zobowigzany do wypelnienia powyzszych
obowigzkow.

W przypadku, gdy eksploatacja instalacji bedacej produktem realizacji projektu wspotfinansowanego z
EFRR w ramach PO IG powoduje konieczno$¢ odprowadzania $ciekow przemystowych do wod lub
ziemi beneficjent powinien zwréci¢ szczegdlna uwage na postanowienia art. 40 1 41 ustawy Prawo wodne
okreslajacych podstawowe zasady odprowadzania $ciekow, a takze na przepisy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkoéw jakie nalezy spemnié przy wprowadzaniu
scieckow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegoOlnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w
sprawie dopuszczalnych mas substancji, ktore moga by¢ odprowadzane w $ciekach przemystowych
(Dz. U. Nr 180, poz. 1867).

3. Przepisem, ktory ma zastosowanie do wszystkich beneficjentow aplikujacych o Srodki w ramach
PO IG jest ustawa o odpadach, ustalajaca obowigzujace wszystkie podmioty zasady postegpowania z
odpadami m.in. zgodnie z zasadg zré6wnowazonego rozwoju. Zaleca si¢ beneficjentom szczegolowe
zapoznanie si¢ z przepisami tej ustawy i ich stosowanie.

Odpadami sa substancje wymienione w zataczniku 1 do ustawy o odpadach oraz rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206),
ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do pozbycia ktdrej jest zobowiazany.

Zgodnie z przepisami tej ustawy, kazdy podmiot podejmujacy dziatania powodujace lub mogace
powodowaé powstawanie odpadow jest zobowiazany zapobiega¢ powstawaniu lub ogranicza¢ ilos¢
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powstajacych odpadéw, a w przypadku ich powstania zapewni¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowiska
odzysk lub unieszkodliwienie.

Powstajace odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w
miejscu ich powstawania, a w przypadku braku takiej mozliwos$ci (tj. braku instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw, spetniajacej okreslone w przepisach wymagania) przekazywane do najblizej
polozonych miejsc, w ktorych beda mogly by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. Rodzaje
odpadow, ktére moga by¢ unieszkodliwiane poza specjalistycznymi instalacjami okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza
instalacjami i urzqdzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 356).

Unieszkodliwiane moga by¢ jedynie odpady, z ktérych uprzednio wyselekcjonowano odpady nadajace si¢
do odzysku. Zakazany jest odzysk PCB, za$§ odpady zawierajace te zwiazki moga by¢ poddane odzyskowi
lub unieszkodliwieniu tylko po usunigciu z nich PCB, a w przypadku braku mozliwosci usunigcia
powinny by¢ unieszkodliwione z uwzglednieniem przepisow regulujacych kwesti¢ unieszkodliwiania
PCB. Oleje odpadowe powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddane odzyskowi przez regeneracjg.

Nalezy zapewni¢, by odpady byly zbierane w sposob selektywny. Zakazane jest mieszanie odpadow
niebezpiecznych réznych rodzajéw oraz mieszanie odpaddéw niebezpiecznych z odpadami innymi niz
niebezpieczne, chyba ze jest to robione w celu poprawy bezpieczenstwa procesOw odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw. Odpadami niebezpiecznymi sa odpady wymienione w zalaczniku 2 do
ustawy, w tabeli A, posiadajace jednoczesnie co najmniej jedna cech¢ wymieniona w zataczniku 4 do
ustawy lub wymienione w zalaczniku 2 do ustawy, w tabeli B, zawierajace co najmniej jeden sktadnik
wymieniony w zataczniku 3 do ustawy i posiadajace co najmniej jedna z wlasciwosci wymieniona w
zataczniku 4 do ustawy. Jednoczesnie Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 13 maja 2004 r. w
sprawie warunkow, w ktorych uznaje sie, Ze odpady nie sq niebezpieczne (Dz. U. 128, poz. 1347)
ograniczyt przypadki, w ktorych odpady uznaje si¢ za niebezpieczne. Baterie 1 akumulatory powinny by¢
zbierane oddzielnie od innego rodzaju odpadow w sposob umozliwiajacy ich dalszy odzysk.

W przypadku, gdy w wyniku eksploatacji instalacji lub urzadzenia bgdacego produktem realizacji
projektu wspétfinansowanego z EFRR w ramach PO IG begda powstawa¢ odpady niebezpieczne w ilosci
przekraczajacej 0,1 Mg rocznie, beneficjent jest zobowiazany do opracowania programu gospodarki
odpadami niebezpiecznymi oraz do uzyskania decyzji zatwierdzajacej ten program, natomiast jezeli ilo$¢
powstajacych odpadow niebezpiecznych nie bedzie przekraczata 0,1 Mg rocznie lub tez ilos¢ odpadow
innych niz niebezpieczne bedzie przekraczata 5 Mg rocznie, konieczne jest przedtozenie wiasciwemu
organowi informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami. W przypadku natomiast, gdy w wyniku eksploatacji instalacji powstawa¢ bedzie powyzej 1
Mg odpaddéw niebezpiecznych rocznie lub powyzej 5 tys. Mg rocznie odpaddéw innych niz niebezpieczne,
konieczne jest uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw. Powyzsze obowiazki nie dotycza
beneficjenta, ktory na eksploatacje instalacji uzyskal pozwolenie zintegrowane. Wymogi, ktore powinno
spetnia¢ pozwolenie na wytwarzanie odpadow okresla art. 18 ustawy o odpadach, a wymogi dotyczace
decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami zostaty okreslone w art. 21 tej ustawy. Organem
wlasciwym dla wydania ww. decyzji lub zatwierdzenia ww. programu jest wojewoda, marszalek
wojewodztwa lub starosta w zaleznosci od kategorii przedsigwzi¢é. Poszczegdlne kategorie
przedsigwzig¢ zostaly okreslone w art. 378 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Whnioskodawca moze przekaza¢ obowiazek gospodarowania odpadami innemu podmiotowi, przy czym
podmiot ten musi posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gospodarowania
odpadami. Okreslone rodzaje odpadow moga by¢ przekazane osobom fizycznym nie bedacym
przedsigbiorcami na ich potrzeby. Rodzaje odpadow, ktéore moga by¢ przekazane osobom ww.
podmiotom zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w
sprawie listy rodzajow odpadow, ktore posiadacz moze przekazaé osobom fizycznym lub jednostkom
organizacyjnym nie bedqcymi przedsiebiorcami oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. Nr 75,
poz. 527).
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Posiadacz odpadow jest zobowiazany do prowadzenia ich iloSciowej i jakosciowej ewidencji w formie
karty ewidencji odpadu prowadzonej dla kazdego odpadu odrgbnie lub karty przekazania odpadu. Biorac
pod uwage potrzebe wprowadzenia utatwien dla matych i $rednich przedsigbiorcow Minister Srodowiska
ograniczyt ten obowiazek wydajac rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow
odpadow lub ich ilosci, dla ktorych nie ma obowiqzku prowadzenia ewidencji odpadow, oraz kategorii
matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore mogq prowadzi¢ uproszczonq ewidencje odpadow (Dz. U. Nr

152, poz. 1735).

Problematyka rownosci szans jest przedmiotem regulacji zard6wno Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, jak i wydanych na jego podstawie dyrektyw, regulujacych kwesti¢ rownego traktowania
mezezyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustlug oraz dostarczania towardow i ushug, kwestig
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkéw pracy, kwestig rownos$ci wynagrodzen za wykonywanie takiej samej pracy,
kwesti¢ rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w zakresie ubezpieczen spolecznych, kwesti¢ taczenia
obowiazkow domowych i pracy zawodowej, kwesti¢ przeciwdziatania bezrobociu kobiet,  kwestig
réwnego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz rownego traktowania w
zakresie zatrudnienia, dost¢pu do edukacji 1 pracy, . Postanowienia dyrektyw dotyczacych réwnosci szans
zostaly implementowane do prawa polskiego i znalazty odzwierciedlenie w nast¢pujacych przepisach:

- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z
pozn. zm.);

— ustawie z 26 czerwca 1974 r Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z
pdzn.zm.);

— ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2007
r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn.zm.);

— ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004
r. Nr 99, poz. 1001, z p6Zn. zm.);

— ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z p6zn. zm);

— ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (tekst jednolity Dz. U.
z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. Nr 5. poz. 3, z pdzn. zm.);

— ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.);

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 22004 r., Nr 210, poz. 2135, z pdzn zm.);

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2002r., Nr
101, poz. 926, z p6zn. zm.)

oraz wydanych na ich podstawie rozporzadzeniach.

W opinii Komisji Europejskiej jednak przepisy prawa krajowego nie w peini implementuja dyrektyw
2000/78/EC ustanawiajaca ogélne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy'® oraz 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne'”. Z wzgledu na zarzuty Komisji Europejskiej Departament ds. Kobiet,

Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji pracuje obecnie nad ,,Ustawa o rownym traktowaniu”?’.

¥ (Dz.U. L 303 22.12.2000, s. 16-22
"% (Dz. U. L 180 z 19.7.2000, s. 22-26)
20 Tekst projektu ustawy jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie www.mpips.gov.pl
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Projekt ustawy w chwili obecnej znajduje si¢ w konsultacjach migdzyresortowych. W lipcu 2008 r.
projekt Ustawy zostal skierowany na Komitet Staly Rady Ministrow. Instytucja Zarzadzajaca PO 1G w
celu glgbszego zrozumienia problematyki réwnosci szans zaleca zapoznanie si¢ rowniez z projektem tej
ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze projekty aplikujace o finansowe wsparcie w ramach EFRR nie moga stawia¢ barier
ze wzgledu na pteé, poglady, orientacj¢ seksualna, pochodzenie rasowe lub etniczne przede wszystkim w
zakresie zatrudniania i polityki kadrowej prowadzonej w stosunku do osob, ktore beda zatrudniane w
ramach projektoéw realizowanych w ramach PO IG.

Przedsigwzigcie nie moze w zaden sposob przyczynia¢ si¢ do dyskryminacji, bezposredniej lub
posredniej, w szczegbdlnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé¢, rasg, religi¢, narodowosc,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie -etniczne, wyznanie, orientacje
seksualna, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre$lony albo w pelnym lub w
niepelnym wymiarze czasu pracy, co zostalo podkreslone w Kodeksie Pracy i Ustawie o promocji i
zatrudnieniu. Jednoczesnie, zgodnie z Ustawami o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, a takze o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w ramach prowadzonej polityki
kadrowej projekt nie moze dyskryminowac uczestnikow przedsigwzigcia ze wzgledu na przynalezno$¢ do
mniejszosci lub dyskryminowaé badz uprzywilejowywacé z powodu religii lub przekonan w sprawach
religii.

Ponadto, zatrudniani pracownicy w ramach projektu powinni by¢ traktowani zgodnie z Kodeksem Pracy,
rowno w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz
dostgpu do szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu bedzie mialo miejsce wowczas gdy wystapi niedozwolone ze wzgledu na
przestanki rownosci szans roznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika, ktorego skutkiem bedzie
w szczegblno$ci: odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy, niekorzystne uksztaltowanie
wynagrodzenia za pracg lub innych warunkéw zatrudnienia, pominigcie przy awansowaniu,
przyznawaniu innych $wiadczen zwiazanych z praca, pominigcie przy typowaniu do udzialu w
szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze wszyscy
zatrudnieni pracownicy w ramach projektu maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa
prace lub za prace o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie musi obejmowaé wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwg i charakter, atakze inne $wiadczenia zwiazane z praca,
przyznawane pracownikom w formie pieni¢znej lub w innej formie niz pienigzna.

Zasada roéwnego traktowania musi rowniez by¢ respektowana przez pracodawcow w  zakresie
realizowanego projektu zapiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. W w/w akcie prawnym
zostaly przedstawione warunki systemu ubezpieczen spolecznych, obowiazku optacania i obliczania
wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ktéore musza by¢ bezwzglednie przestrzegane przez
pracodawceg. Nalezy rowniez pamigta¢, ze w ramach projektu obowiazuje ochrona danych osobowych
zgodnie z Ustawa o ochronie danych osobowych. Nie moze mie¢ miejsca przetwarzania danych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne Ilub
filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiazkowa, jak réwniez danych o stanie zdrowia,
kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o
ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym.

Ponadto z organizacyjnego punktu widzenia, do finansowanego przedsigwzigcia powinni mie¢ dostep
wszyscy, ktorzy beda w nim uczestniczy¢, oznacza to, ze projekt powinien by¢ dostosowany dla potrzeb
0s0b niepetnosprawnych i nie stawia¢ w tym zakresie zadnych barier (np. w budynku powinna znajdowac
si¢ winda).

Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka uznaje, ze projekt
jest zgodny z politykami horyzontalnymi wymienionymi w art. 16 i 17 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 jezeli jest realizowany w pelni zgodnie z wyzej wymienionymi aktami prawa polskiego
regulujacymi kwesti¢ ochrony sSrodowiska oraz kwesti¢ rownosci szans, a takze Wytycznymi
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie, w jakim go to dotyczy.

23




W celu wypelienia wymagan w zakresie realizacji projektu zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, niezbedne jest zatem szczegdlowe zapoznanie si¢ z ww. przepisami prawa oraz odpowiednimi
Wytycznymi wydanymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Szczegdtowa analiza wplywu projektu na polityki horyzontalne (wptyw co najmniej neutralny lub
pozytywny) bedzie prowadzona na etapie oceny merytorycznej. Ocenianie pozytywnego wpltywu na
polityki horyzontalne, w ramach kryteriéw merytorycznych fakultatywnych, jest zwiazane ze specyfika
dziatan, w ktorych premiowanie aspektu srodowiskowego uznano za zasadne.

3. Definicja delokalizacji oraz badanie projektow realizowanych w ramach 4. osi priorytetowej
PO IG pod katem eliminowania przypadkow wystapienia przedmiotowego zagadnienia.

Z uwagi na brak wytycznych Komisji Europejskiej w kwestii zagadnienia niewystgpowaniu delokalizacji
w projektach realizowanych z udziatem $rodkow strukturalnych UE, przy jednoczesnym zobowiazaniu
si¢ Polski do wypehienia zapisow programowych w przedmiotowym zakresie, Instytucja Zarzadzajaca
PO IG zlecita opracowanie ekspertyzy na temat rozumienia i stosowania zagadnienia delokalizacji
w ramach PO IG. Na jej podstawie sprecyzowano rozumienie kryterium braku delokalizacji jako wymogu
formalnego dla projektow realizowanych w dziataniu 4.4 oraz 4.5 PO IG oraz okreslono obowiazki
beneficjentdéw w przedmiotowym zakresie.

a) rozumienie i stosowanie zagadnienia delokalizacji w ramach PO IG

PO IG to najwigkszy program operacyjny, jaki kiedykolwiek zostat przygotowany w ramach polityki
spojnosci ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na wspieranie przedsigbiorczosci,
innowacyjno$ci 1 rozwoju przedsigbiorstw. Program ten byl takze jednym z tych programoéw, wobec
ktérego prowadzone byly najtrudniejsze negocjacje z Komisja Europejska. W trakcie tych negocjacji
strona polska podjela zobowiazanie wobec Komisji Europejskiej dotyczace zapewnienia
niewspierania ze Srodkow PO IG inwestycji polegajacych na przenoszeniu dzialalnoSci
produkcyjnej czy uslugowej z innych krajow Unii Europejskiej do Polski, czyli do niewspierania
tzw. delokalizacji. Zobowigzanie to zostalo podjete w stosunku do dzialan na rzecz przedsigbiorcéow
wspieranych ze srodkéw unijnych w ramach priorytetu 4 PO IG.

Efektem negocjacji Polski z Komisja Europejska jest nastepujacy zapis w opisie priorytetu
4 PO IG:

W przypadku pomocy udzielonej z Funduszy Strukturalnych duzemu przedsiebiorcy, Instytucja
Zarzqdzajqca zobowiqzuje sie do uzyskania zapewnienia od tego przedsiebiorcy, ze udzielona pomoc
bedzie dotyczy¢ nowej inwestycji i nie bedzie wykorzystana na wsparcie inwestycji dotyczqcej
przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej z innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej”.

Tym samym strona polska zobowiazala si¢ do przestrzegania zobowiazan wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqcego przepisy ogolne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999. Zobowiazanie to dotyczy przede
wszystkim duzych przedsigbiorcow, beneficjentéw dziatania 4.5 PO IG, bo to oni gtéwnie bgda korzystali
ze wsparcia w ramach tego dzialania.

Kolejnym efektem przyjetego przez polska strona zobowiazania sa zapisy w kryteriach wyboru
projektow. Kryteria te zostaty przyjete przez Komitet Monitorujacy PO IG w dniu 20 lutego 2008 roku.
Jednym z formalnych kryteriow specyficznych oceny projektow realizowanych w ramach dzialania 4.5
1 44 PO IG jest kryterium zgodno$ci projektu ze zobowiazaniem dotyczacym delokalizacji
W nastgpujacym brzmieniu

» W przypadku pomocy udzielonej duiemu przedsigbiorcy, udzielana pomoc nie bedzie wykorzystywana
na wsparcie inwestycji dotyczqcej przeniesienia dzialalnosci produkcyjnej lub ustugowej z innych
krajow czltonkowskich UE.”.
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Zobowiazanie to dotyczy duzych przedsigbiorcow, wsparcia udzielanego na nowe inwestycje oraz
wylacznie przenoszenia dzialalno$ci produkcyjnej czy ushlugowej z krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej do Polski. Zobowiazanie to odnosi si¢ do duzych przedsigbiorcow, beneficjentow dziatan w
priorytecie 4 PO IG, a szczegolnie dziatania 4.5 1 4.4 PO IG, bo to oni gtownie beda korzystali ze
wsparcia w ramach tego dziatania. Ponadto zobowiazanie to wskazuje, ze strona polska bedzie nie tyle
sama badata a priori u beneficjentow, czy takie przenoszenie dziatalnosci u przedsigbiorcy nastepuje, ale
zobowiazuje si¢ do uzyskania takiego zapewnienia bezposrednio od przedsigbiorcy. Nie jest wskazane, w
jaki sposob to zapewnienie ma by¢ uzyskane, ale nalezy zalozy¢, ze powinno ono przyjac¢ pisemna forme
deklaracji od tych duzych przedsigbiorcow, jako od beneficjentow wsparcia. Takie zapewnienie ma
dotyczy¢ przeniesienia dziatalno$ci zard6wno produkcyjnej jak i ustugowe;.

Ani Komisja Europejska ani dotychczasowe zapisy w dokumentach programowych nie podaja definicji
delokalizacji, nie podaja tez, jak nalezy interpretowac zapisy w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006
Wywotuje to trudnosci dla wszystkich instytucji i 0s6b wlaczonych w proces wdrazania PO IG, a
szczegblnie priorytetu 4. PO IG. Brak jest materialow 1 wydawnictw zawierajacych kompleksowe
opracowania na temat interpretacji Komisji Europejskiej w zakresie delokalizacji, okreslenia definicji
delokalizacji, a takze odpowiadajacych na pytanie w jakim stopniu polskie przepisy transponuja prawo
europejskie w tym zakresie. Zapisy punktu 42 preambuly do rozporzadzenia 1083/2006 nie okreslaja
kryteriow definiowania tego, co moze lub powinno by¢ uznane za delokalizacjg, jak réwniez nie
wskazuja konsekwencji niezastosowania si¢ do powyzszego postanowienia. Ponadto, Komisja
Europejska nie udostgpnita jakichkolwiek sposobow monitorowania i badania projektow pod katem
eliminowania przypadkow delokalizacji.

Pojecie delokalizacji pojawia si¢ w wielu opracowaniach naukowych, a takze w rdéznorodnych
dokumentach opracowywanych przez organizacje zwigzane ze strukturami Unii Europejskie;j.

Na potrzeby realizacji PO IG 1 w odpowiedzi na zapisy rozporzadzenia 1083/2006, a takze ze wzgledu na
kontekst spoteczny delokalizacji, przyjeto nastgpujaca jej definicje:

Delokalizacja jest to zamierzone dziatanie, polegajgce na przeniesieniu catosci lub czesci dziatalnosci
produkcyjnej lub ustugowej z jednego kraju do drugiego, zwiqzane bezposrednio 7 przeniesieniem
miejsc pracy i powodujqce ubytek miejsc pracy w macierzystym zakladzie wiekszy niz 33 procent.
Stosowanie tej definicji w ramach programu PO IG dotyczy wylqcznie duZych przedsiebiorstw
i przenoszenia dzialalnosci 7 dowolnego kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej do Polski.

Przenoszenie miejsc pracy z jednego kraju do drugiego oznacza zamykanie miejsc pracy
w jednym kraju 1 jednoczesne otwieranie nowych miejsc pracy w drugim kraju przy prowadzeniu tej
samej dzialalnosci gospodarczej. Zamierzone dziatanie oznacza, ze jest ono w pelni zaplanowane
i realizowane przez kierownictwo firmy.

Przedtozona definicja jest konsekwencja analizy kilkuset definicji publikowanych na catym $wiecie
1 traktujacych zjawisko delokalizacji jako odzwierciedlenie zmian w funkcjonowaniu przedsigbiorstw
w globalnej gospodarce, ktore wynikaja z ich adaptacji do coraz bardziej konkurencyjnego srodowiska
oraz szybkich zmian technologicznych.

Transfer calosci lub cze$ci dzialalnosci produkeyjnej czy uslugowej z jednego kraju do drugiego,
majacy znamiona delokalizacji w mysl przyjetej definicji, moze przyjac nastgpujaca forme:

1. Delokalizacja zupelna. Firma przenosi si¢ za granicg¢ wraz z cata produkcja, zwalniajac cata zatoge
1 zachowujac wihasnos$¢ srodkéw produkeji, w catosci eksportujac produkty tam wytwarzane do
krajow trzecich. Przestankami takiej decyzji sa zwykle wielko$¢, jakos$¢ oraz konkurencyjne ceny
zasobOow 1 zdolnosci wytworczych, nizsze ogolne obciazenia fiskalne lub ulgi i inne bodzce dla
inwestycji, sprzyjajace otoczenie biznesowe i infrastrukturalne w panstwie goszczacym®'.
Czynniki te oddzialuja na poziom kosztow produkeji i konkurencyjnos$¢ oferty przedkladanej na
rynku przez przedsigbiorstwo. Jest to najbardziej oczywisty 1 przejrzysty przypadek delokalizacji.

2'D. Farrell, Smarter Offshoring, ,,Harvard Business Review”, 2006, No. 6, s. 88
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2. Delokalizacja wewnatrzkorporacyjna. Firma w sposob zamierzony zamyka zaktad lub jego czgs¢ w
jednym kraju, redukujac miejsca pracy, i jednocze$nie uruchamia tozsama dziatalno$¢ produkcyjna
lub/i ustugowa (takze w formie spotki w ramach grupy kapitatowej) w drugim kraju (w tym
przypadku w Polsce) — jest to tzw. captive offshoring -, offshoring na uwigzi”’, czyli wymiana
wewnatrzkorporacyjna®. Wedlug badan przeprowadzonych w 2004 roku w Niemczech przez
Roland Berger Strategy Consultants wynika, iz 90% ankietowanych przedsigbiorstw planuje
przeniesienie czgs$ci swojego tancucha warto$ci poza Niemcy w ciagu najblizszych pigciu lat.
Tendencj¢ te potwierdzaja badania obejmujace kompleksowo plany strategii rozwoju firm
europejskich, przeprowadzone w 2004 roku przez Economist Intelligence Unit. Prawie 1/3 firm
objetych badaniem wytwarzata w krajach Pigtnastki 75 procent, lub wigcej swojej produkcji.
Zgodnie z deklaracjami wskazanymi w badaniach udziat ten miat spas¢ do poziomu okoto 20
procent w ciagu kolejnych kilku lat. Ten rodzaj delokalizacji jest najbardziej powszechnym
sposobem przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej. Jest powodowany checia poprawy swojej
pozycji konkurencyjne;j.

3. Delokalizacja reeksportowa. Firma zamyka 1lub ogranicza dziatalnos¢ gospodarcza
w kraju macierzystym, redukujac miejsca pracy, i jednocze$nie w ramach tej samej dziatalno$ci
zleca produkcje filiom lub innym spotkom zagranicznym w ramach grupy kapitatowej, w celu ich
reeksportowania do kraju macierzystego 1 dalszego tam przetworzenia. Celem takiej fragmentacji
produkcji jest zwigkszenie zysku poprzez minimalizacj¢ kosztow produkcji, wynikajacych z
nizszych kosztow pracy w kraju lokalizacji okreslonego elementu tancucha produkcji lub/i
podniesienie jakosci potproduktu dzigki wysokim kwalifikacjom ludzkimi i technicznym
umiejscowionym w innym kraju. Jest to sytuacja bedaca pewnym przypadkiem delokalizacji
wewnatrzkorporacyjnej, ale nastawiona na reeksport.

4. Delokalizacja poprzez fuzje 1 przejecia. Firma zamyka jeden ze swych zakladow
w jednym kraju lub ogranicza w nim dziatalno$¢ gospodarcza, redukujac miejsca pracy i
jednoczesnie otwiera nowy zaktad w drugim kraju produkujacy podobny produkt czy oferujacy
podobna ustuge. Delokalizacja dziatalnosci gospodarczej dokonywana jest
w tym przypadku poprzez wspdlne przedsigwzigcia z partnerami z rynkow trzecich,
w formie fuzji i przejeé. Zakup/przejecie innego dzialajacego podmiotu gospodarczego,
wyposazonego w maszyny, urzadzenia 1 technologie prawie tozsame z tymi dotychczas
wykorzystywanymi w zakladzie macierzystym (koncentracja horyzontalna) skutkuja rozwojem
produkcji dobr lub ustug o lekko zmodyfikowanych parametrach technicznych, uzytkowych lub
wizualnych. O przeniesieniu dziatalno$ci $§wiadczy w tym przypadku fakt skoncentrowania
produkcji w nowym zaktadzie (np. w Polsce) 1 jej zaprzestanie w starej lokalizacji potaczone z
redukcja miejsc pracy.

5. Delokalizacja restrukturyzacyjna. Firma przeprowadza restrukturyzacje swoich zaktadow, w
wyniku ktdrej cze$¢ z nich jest zamykana lub dziatalno§¢ w nich jest ograniczana, a nowe zaktady
w innych krajach przejmuja ich zadania. Jest to przypadek podobny do punktu 2, z ta r6znica, ze
proces ten jest wymuszony przez zta ekonomiczng sytuacj¢ firmy.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz zamknigcie jakiegokolwiek zaktadu Iub spoéiki
w ramach jednej grupy kapitalowej i otwarcie nowego zaktadu w innym kraju nie musi automatycznie
by¢ zwiazane z przeniesieniem dzialalnosci. Definicji delokalizacji nie wyczerpujg i tym samym nie
stanowig delokalizacji m.in. nast¢pujace przypadki:

1. Nowe rynki odbiorcéw. Rozpoczgcie produkeji tego samego lub podobnego produktu lub
oferowanie tych samych lub podobnych ustug w zwiazku z ich adresowaniem do catkowicie
nowego rynku odbiorcow (wykluczajac reeksport produktow, poétproduktéw Ilub ustug do
dotychczas obslugiwanych rynkéw), przy zatozeniu, ze dotychczasowa produkcja czy oferowanie
dotychczasowych ustug w kraje macierzystym jest nadal kontynuowane i nie nast¢puje znaczny
ubytek miejsc pracy w kraju macierzystym.

22 Taka definicje proponuje m.in. World Investment Report 2004. The Shift Towards Services, UNCTAD, New York and
Geneva 2004, s. 149.
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2.

Nowe produkty i ushugi. Rozszerzenie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej poprzez otwarcie
nowego podmiotu gospodarczego w drugim kraju, produkujacego zupelnie nowy produkt czy
oferujacego zupetnie nowa usluge w ramach tej samej lub podobnej dziatalno$ci gospodarcze;j,
przy zatozeniu, ze produkcja ,,starych”, czgsto podobnych produktéw czy oferowanie podobnych
uslug w kraju macierzystym jest nadal kontynuowane i nie nast¢puje znaczny ubytek miejsc pracy
w kraju macierzystym.

. Dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarcze]. Rozszerzenie prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej

poprzez otwarcie nowego podmiotu gospodarczego w drugim kraju, produkujacego zupeinie nowy
produkt czy oferujacego zupelnie nowa ustluge w ramach nowej sfery dziatalnosci gospodarczej,
przy zatozeniu, ze dotychczasowa produkcja czy oferowanie dotychczasowych uslug w kraju
macierzystym jest nadal kontynuowane i nie nastgpuje znaczny ubytek miejsc pracy w kraju
macierzystym. Ten przypadek jest zwiazany z dywersyfikacja prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej.

. Outsourcing zewnetrzny. Rezygnacja z okre$lonej dziatalno$ci w kraju 1 powierzenie jej

wykonania przedsigbiorstwu majacemu siedzib¢ w innym kraju, nie powiazanemu kapitatowo z
firma — zleceniodawca (strona trzecia), czyli tzw. ,,0ffshore outsourcing”>*. Pomimo zakoficzenia
prowadzenia okreslonej aktywnos$ci gospodarczej nie istnieje potrzeba budowy nowego zaktadu
produkcyjnego lub ustugowego zagranica.

W wyniku przeprowadzonej wyzej analizy mozna stwierdzi¢, Ze nastepujace wskazniki sa
najbardziej charakterystyczne i moga swiadczy¢ o delokalizacji:

ubytek miejsc pracy w zakladzie macierzystym przedsigbiorcy,
przeniesienie produkcji tego samego produktu, potproduktu, ustugi do Polski lub/i
przeniesienie maszyn i urzadzen ze starej do nowej lokalizacji w Polsce lub/i

znaczacy udzial sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogoédtem zakladu/oddziatu/filii zagranicznej
w Polsce (zwykle powyzej 60%) bedacej przedmiotem projektu lub/i

przewaga eksportu nad importem w nowym przedsigbiorstwie w Polsce lub/i

odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem do ogétu zatrudnionych w zaktadzie, oddziale lub filii
w Polsce przewyzsza tozsamy wskaznik w spétce-matce w kraju macierzystym.

b) obowiazki beneficjentow w obszarze wymogu braku delokalizacji w projekcie:

deklaracja na etapie wniosku o dofinansowanie o braku delokalizacji w projekcie skladanym
przez duzego przedsigbiorce w ramach dziatania 4.4 lub 4.5 PO IG

ponowna deklaracja na etapie posredniego i koncowego wniosku o platnosé.

Pelny tekst ekspertyzy: www.poig.gov.pl

B Ibidem.
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